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SILENZIO ASSENSO

IL BAIMISTRO PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Atto di indirizzo per I'attuazione dell'art. 1, comma 157, della legge 27 dicembre
2017, n. 205, con riferimento al Fondo Perseo-Sirio.

1.Premessa

Lart. 1, comma 157, della legge n. 205 del 2017 (legge di bilancio) ha stabilito che “Ferma
restando quanto previcto dolorticole 2 del decreto del Presidente del Consighio dei ministri 20
dicembre 1999, recante eTrattamento di fine rapporto e istituzione dei fondi pensiane del pubblici
dipendent] », pubblicaty nella Gazzetta Ufficiale n. 111 del 15 moggio 2000, come modificata dal
decreta del Presidente del Consighio dei ministri 2 marzs 2001, pubblicata nello Gozzetta Ufficiale
n. 118 del 23 maggio 2001, nei confranti del persanale di cui af comma 2 del predetto articolo 2
assunto successivamente oile dota del 1° gennoio 2019 & demandata alle parti istitutive dei fondi
di previdenza complementare o regolamentazione inerente alle modalitd di espressione della
volontd di adesione aghi stessi, anche mediante forme di silenzio-assensa, & lo refotivo discipling
di recesso del lovaratere. Tali modalitd devono garantire la piena e diffuse infarmozione dei
lovaratori nonche Ja litera espressione of volontd dei lavoratord medesimi, sulla bose di direttive
della Commissione di vigilanza sui fondi pensione (COWIPRY,

Cib posto, tenuto conto che I'art. 3, comma 2, del digs. n. 252 del 2005, per il personala
dipendente  dalle amministrazioni  pubbliche prevede che “le forme pensionistiche
complementari possono essere istituite medionte i CONL di cul ol Titoho I del d.igs. n. 165 diel
2001" e che il comma 3 del madesimo art. 3, sancisce che “le fony istitutive delle forme
pensionistiche complementari stobiliscanc le modalitd di partecipazione, gerontendo le modalitd
di odesione individuale™, il Dipartimento della Funzione pubblica ed il Ministero dell’Economia e
delle finanze nonché i Comitatt di Settore per le Regioni-Sanita e Autonomie Locali, e sentito il
Fondo interessatn, congiuntamente, assumono | seguenti indirizz ai sensi all'art. 41, comma 5,
del d.lgs. n, 165 del 2001

2. Quadro normativo di riferimenta e finalita

Il presente atto di indiizzo @ dungque finalizzato a fornire all"Aran le indicazioni alle quali la stessa
sara tenuta ad attenersi nellambito delle trattative da awviare per la regolamentazione delle
madalits di espressione della volontd di adesione ai Fondi di previdenza complementare e |2
relativa discipling di recesso del lavoratore, in attuazione del citato art. 1, comma 157, della legge
. 205 del 2017. La suddetta dispasizione, in particolare, ha individuato i principi fondamentali
di paranzia cui tale regolamentazione dovra adeguarsi e segnatamente:
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- piena e diffusa informazione dei lavoratori;
- libera espressione di volontd dei lavoratori medesimi anche mediante forme di silenzio -
assenso.

Pertanto, allo scopo diconsentire la piena realizzazione di quanto prescritto dal legislatore e con
lintento di rafforzare la capacitd di ampliamento della base associztiva, i seguenti indirizzi, al
momento, vengono resi con esclusivo riferimento al Fondo Perseo-Sirio.

3, Indicazioni.

3.1. Procedure. - Preliminarmente si evidenzia che, in base al richiamato art. 41, comma 5, del
d.lgs. n. 165 del 2001, i Comitati di settore delle Autonomie locali e delle Regioni-Sanitd si sono
espressi rispettivamente con note del 8 novembre 2019 e del 22 novernbre 2019 recepite
tramite il presente atto.

3.2, Onere di informazione e comunicazione.- L'accorda che dovrd dare attuazione all'art. 1,
comma 157, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, prevedera medalita che garantiscano a tuttii
lavoratori dei settori contrattuali interessati, assunti dope if 1% gennaio 2019, una chiara,
puntuale ed esaustiva informativa sul Fondo di previdenza complementare nonché sulle modality
di adesione disciplinate dall'intesa, ivi compreso il silenzio-assenso da rendersi al momento
dellassunzione a cura dell’'amministrazione, con eventuale richiamo della stessa nel contratto
individuale di assunzionz, ovvero, nel caso di dipendenti assunti dopo il 1% gennaio 2019, ma gia
in servizio alla data di sottoscrizione dell’accordo, attraverso apposita esplicita e tempestiva
comunicazione a cura dell' amministrazione.

3.3 Modoalita di adesione. - In ordine alle modalitd di adesione, accanto zlla ordinaria di espresza
manifestazione di valontd da parte del lavoratore, dovra altresi prevedersi che:

1) per il personzle assunto successivamente alla data di sottoscrizione dell’accordo in questione,
trascorso un periodo minimo di sel mesi dalla data di assunzione, senza che il lavoratore,
opportunamente informato nei termini di cui sopra, abbia espresso la propria scelta, liscrizions
al Fondo Perseo verra comunque realizzata a decorrere dallo spirare del predetto termine,
secondo una modalita configurabile quale silenzio qualificato come assenso;




Tesicinsa dod Conisigllo dbc Miristos

IL MIMISTRO PER LA PUBBELICA AMBMINISTRAZIONE

2) per il personale assunto comungue dopo il 1° gennaio 2019, ma gia in servizio alla data di
perfezionamento dell’accorde, || periodo di sei mesi, necessario alla maturazione del silenzio-
assenso, dovrd  decorrere  dalla data di ricezione  della comunicazions &  cura
dell'amministrazione di cui al precedente paragrafo 3.2..

Sara cura, pertanta, dell’accordo individuare le opportune modalitd di comunicazioni con le gquali
le Amministrazioni dovranno adempiere all'obbligo di comunicazione nei confronti del personale
di cui al precedente punto 2.

Tale scansione temporale appare opportuna nell’ottica della realizzazione delle piene esigenze
indicate dal legislatore e, in particolare, di favorire, per un verso una moggiore adesione alla
previdenza complementare, e dall'altro di garantire la mossima trosporenza a supporto della
libera determinazione del lavoratore,

3.4, Modalitd di recesso dal fondo. - Llintesa sara raggiunta prevedendo, dopo l'adesione
realizzatasi con la modalitd del silenzio-assenso, un periodo minimo di permanenza nel Fondo,
con la finalita di consentire al lavoratore di verificarne, in modo consapevole, la convenienza.
Dovranno guindi essere individuate le modalitd che permettano a ciascun lavoratore, trascorso
il suddetto periodo minimo di iscrizione, di manifestare la propria volonta di recesso,

In tale evenienza, il fondo garantira al lavoratore la riscossione (o restituzione) di quanto
maturato {0 versato) al netto delle spese di gestione e del contributo datoriale che verra
restituito secondo le modalita concordate dalle parti.

Resta Inteso che il flusso informativo relativo alle adesioni ed ai recessi dovra in ogni caso
garantire un aggiornamento tempestivo tra lavoratore, Fondo ed amministrazione di
appartenenza. ' ‘

In ogni caso, lindividuazione delle modalitd di espressione della volonta di adesione dei
lavoratori, nonché di piena e diffusa informativa ai medesimi, dowra avvenire in coerenza con le
direttive della COVIP.

Dovra altresi essere inserita una norma transitoria che preveda in capo alle amministrazioni
I'onere di provwedere entro 60 giorni dalla data della sottoscrizione in via definitiva dell’Accordo
di adeguare i contratti individuali del personale assunto dal 1* gennaio 2019 con le previsioni
relative alle modalita di adesicne ai Fondi.
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3.5, Copertura finanzigric. - Invia preliminare si evidenzia che:

s le disposizioni sul contributo datoriale sono gia contenute nei contratti collettivi
nazionali e negli accordi istitutivi dei fondi. La misura di tale contributo & fissata nell"],10%
della base di calcolo utile ai fini del TFR;

s gli oneri per la previdenza complementare furono stimati, all'epoca in cui furono
sottoscritti gli accordi istitutivi, in una pereentuale pari al 32,5% del bacino dei potenziali
aderent!. Le percentuali di adesione sano risultate, in realtd, sensibilmente pil basse rispetto
a quanto inizialmente stimato, con una percentuale media di adesioni 2018 per il Fondo
Perseo-Sirio di poco superiore al 3%. Questo forte disallineamento tra la stima iniziale e
guanto effettivamente realizzatosi ha determinato un utilizzo delle risorse stanziate nel
bilancio dello stato ampiamente al di sotto delle previsioni.

La stima dell'effetto di un meccanismo di silenzio-assenso sul numero di iscritti al Fondo Perseo-
Sirio & stata effettuata a partire dalla previsione di un flusso annuale di nuovi assunti,

A tal fine, sono state formulate le seguenti ipotesi:
1} turn over al 100%, con mantenimento dell'attuale livello di occupazione;

?) tasso annuo di cessazioni costante al 2,5% degli occupati, derivante da una ipotesi di anzianita
media di servizio di 40 anni,

Per determinare I'onere a carico delle amministrazioni per il contributo datoriale, sono state
utilizzate le retribuzioni medie pro-capite da conto annuale 2018, stimando che |a retribuzione
utile ai fini del TFR abbia una incidenza media dell’85%.

La sviluppo di queste ipotesi di lavoro & riassunto nella successiva tavola 1.
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Tavola 1 — Ipotesi di base del modello

Retribuzione  Rewrbuzione Assumi e
. 5 - per amnuale
Settori Occupati media utile ai fini del H comisiinte
complessiva TFR? anne P
datore
Settare statak’ 189.84 3313354 28.165,33 4,746 309,82
Settore non statale” 1.173.813 36.040.21 .634,18 20345 336,98
TOTALE L363.647 3563590 30.290,52 09 333,20
" MEnisten, ag enzie fiscal, dirigens PO

* Funzonilocali samis, entipebblcinon economicd, universit, entidi dcerca, ent: ast. 10

* Smmata i misura pad al35% delh retrbuSone complessiva

! Previsione basata sullipotes: & cessagoni costantiad ua tasso del 2, 75 anauo con em-overassunt cessatial 100%
" 1,000 dalls remibuzions utde & fini TER

Fonte: C.A. 2018 per occupati e retrburione med complesava.

E stata, quindi, effettuata una previsione dell’andamento degli iscritti al Fonda Perseo-Sirio su
un arco temporale di 15 anni, nell'ipotesi che sia introdotto il meccanisme del silenzio-assenso
per gli assunti a partire dal 1° gennaio 2019.

A tal fine, sono state fornulate le seguenti ulteriori ipotesi:

1) un tasso di adesione costantemente molto elevato sul bacino dei neo-assunti, stimato pari al
70%, per effetto del meccanismo del silenzio-assenso;

2) un numero di nuove zdesioni annuali sul bacino degli assunti ante-2013 in linea con gli attuali
andamenti (0,1% all'anno sugli occupati ante-2019);

3} un numero di uscite dal Fondo stimate pari al 5% I'anno sugli attuali aderenti, tenuto conto
della distribuzione per eta degli attuali iscritti, che presenta una maggiore concentrazione nelle
fasce di eta pil elevate.

Lo sviluppo di tali ipotes & contenuto nelle successive tavole 2 e 3. La prima di esse effettua la
stima sugli iscritti appartenenti al settore statale, la seconda sugli iscritti del settore non statale.

Le tabelle evidenziano il possibile raggiungimento a 15 anni di una percentuale di adesione di
poco superiore al 30%.
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Tavola 2 — Previsione a 15 anni per il settore statale

lscrimi Persen- Noove adesioni per Noove adesiomiper . . i
Sio al3/1?  agos sulbacinodei mmosulbaine Ui mmmli IscriediPerseo- Percenmmle di

EY . dal Fomda Srioal M2 adesions 1n
dellamo peo-ssamtidal  deghioccupati ante- :
precedeste 1019 Lo mlli:l Persea Sirio deFmne potenziali
00 359 6614 150 179 1023 5390
bl W05 R v 185 19 15558 184
D 13558 132 150 ] 16881 2895
X 16881 332 176 e .00 10687
b b ] X0 X0 552 in 19 13514 1238
.1 7 55 i 165 19 X103 14.15%
X6 28 33 161 178 3027 1587
xnx /8 5522 15 e A 17.61%
X= Lo 3522 152 i 56.722 19580
i) E e 3322 1 179 A012 2108
230 40012 3.5 1 179 4387 1581%
i1 L9 332 E ] 36578 2450
X032 M 3322 133 179 195 554 162
b i ] 0o 3522 14 (Y 8.5 1708
234 RN b 332 13 178 56,591 9714
M35 56.39 k1 119 179 a53 ) F b

Tavola 3 = Previsione a 15 anni per il settore non statale

Iscricti Perico- Nmove ades inml per Noove adesioni per

Shisaldl]] sesassibaiadial muaspibacing - ciee smmdll IrechriParsea- Rescentuale dl

Amno . dalFonda Srio al 31712 adesions su
dellanms neo-ssuntidal  deghiote ande- 2
precedeme 01e ¢ !:f;d Perves-Siele e pumhl
ki L 41083 1L1H 2148 5.0M T
01 8507 M52 114 118 Ly i Bl
xxn 102 604 b 1 1113 1048 120s 1045
X5 12113 X542 1,084 2148 141,598 106"
b1 b | 141,58 It ) 1.05% 2.143 161045 13520
x5 161.048 X542 107 2148 150,450 1537
X6 180469 D542 oo 2148 199,861 1705%%

T XN 199561 X542 68 2148 2903 15,687
Xx 21925 X5 939 1148 238556 2032
xs 238 55 X542 a0 2148 257 860 2197,
i E ] 237850 2542 830 1148 FEENES ] 25601%
X351 AT X542 851 2148 206,579 15 M%
1035 206378 X542 iz 1148 315595 2689,
033 1355 D2 e 118 334.781 285
03 33 X 542 ] bR E L 353858 3015%
b | 1] 353 958 X502 pE 218 373,066 3178

Il conseguerite onere, cistintamente calcolato per il settore statale e per il settore non statale, &
contenuto nella tavala 4.

Ai fini della previsione di onere, & stata stimata una crescita dei salari nominali di circa I'1% 'anno.
' 6
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Tavola 4 = Onere per contributo datoriale nell'ipotesi di introduzione del meccanisma del
silenzio-assenso: previsionz a 15 anni

e rieti Perseo- Percentmle di Owere sefiore  Onere settore
Anno Sirio vetiore l:::‘::::‘:’:: -‘Lm hﬂﬂi adezione m veatale mon statale
statale potenzal (MndiEwo) {(MindiEwro)
XX 10230 83.071 93,300 634% X a7
2021 15,558 a1 116167 £51% 423 Bn»
b /L 16,5841 X118 138.000 10,19% 539 80
A5 200 14154 161,798 1,5 651 LT
004 L] 161048 184562 13,33% 1486 514
X35 X585 130,469 0752 152000 58 6455
0¥ 30027 1599 861 1008 1657 1001 i
. v 35400 A9 23 25650 13.35% n2 Bl
. (-] 36T o 1) Imrs 20,19% 1244 gra2
¥ Aoz 257960 HrEm2 21.848% 1369 was
1] 43297 M kb R Y 23,50% 1497 10419
051 2578 26,579 MEOsT 2515% 1626 11254
N2 40854 315.503 16540 2650% 1758 12103
B IEE] BT 334781 387,906 2845% 1892 L2965
W03 .31 355 034 410 329 300094 28 13847
I IEh] 50 A5 375,066 432719 31.75% 87 14741

4. Dsservazioni conclusive

L’Aran informerd costentemente | Comitati di settore dell’andamento dei negoziati anche in
relazione alle eventuali difficoltd insorte ed effettuera i necessari coordinamenti con gli eventuali
indirizzi emanali in materia dalla COVID,

Roma, 1° marzo 2021




