A\ Unione Italiana Lavoratori Pubblica Amministrazione
Coordinamento Nazionale

u“-PA Ministero Interno

Piazza del Viminale 1 - 00184 Roma tel. 06/46525905 fax 06/4871073
Sito web: www.uil-interno.it e-mail interno@uilpa.it

CIRCOLARE N. 48
4 settembre 2017

VISITE FISCALI

Riteniamo utile inviarvi la circolare 23 del 28.8.2017 del Dipartimento per le
politiche del personale che recepisce quanto indicato nella circolare Inps del
9.8.2017 relativa all’entrata in vigore del “Polo unico per le visite fiscali” dal 1

settembre 2017.
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o . 75 del 27 maggm 2017 recante dlsposnzlom in

! OGGETTO:
S : umco per le vusite fnscah. Istruzioni ammimstrative

ed operative.

e Promessa

- Dal 1° settembre 2017 ai sensx degh arttcoh 18 e 22 del Decreto Ieglslativo n. 75 RETEE
,_,magglo 2017, entrera in vigore il *Polo unico per le visite fiscali”, con Vattribuzione all! Istxtuto_i P
_della ‘competenza es Jsiva-ad effettuare visite mediche di controilo (vMC) 5|a Su. rlcmesta deue Lyt

- . pubbliche amminlstrazioni,‘? in’ qualitad di datori di lavoro, sia- d‘ufficio. . B R
2o Ils detto décreto prev ' nche:la revisione della disciplina del rapporto tra_lnps € medicn d1 i
" medicing a’ fiscale;da: rgg ntare ‘medi.antg-apposite convenzionl,. da'stipu‘iarsn tra I'Inps €. fe i

- OF 'gamzzazioni i5ing tegoria’ magglormente rappresentatwe, sulla base di un: Atto d1 R

‘ indirizzo adottato. con appos o decreto Ministeriale. RS A
Inoitre, dispone che; - ‘con . ~un-. : apposito ulteriore decreto mimsteriale, -8l proceda; S

ila dis ,iplma_ ei settori - -pubblico .€ privato in materia. di fasce orarie di.

zion delle medahta per lo- svolglmento degh accertamentt‘ :




_ " nonché_articolo
< armministrazio

. “Nelle more -dje'u'a';.pubﬁli_'t_'agmne-‘dgi'_'citati decreti ministeriali e della conseguente circolare Inps,; B

_ _c:o'n all 1Pres_ght¢_":;frje§saggjo'.Si~ forniscono: le prime indicazioni operative -per poter-garantire;
I'attuazione tempestiva.della disposizione in oggetto. C L

- In considerazione: della vastita e rilevanza delle modifiche che & necessario apportare ai .diversi
. ‘applicativi informatici ‘in uso presso. I'Istituto, a0 fini dell’attuazione del D.Lgs. 75/2017 e degli
: "'e-':-"?[.‘?"d" decreti’ mlni:s'teri,a.li, le"soluzioni tecniche ed amministrative che sarahno-adbl_';t_ate,dal_ :

~ 1° settembre rappresentano una. prima applicazione sperimentale, che sara progressivamente
nessa a punto in .tempi successivi,. fino alla realizzazione di un sistema a regime organico e

ot completo. - ..,

2. Categorie diidipendenti pubblici interessati

. ":A seguito dei nece _sar':_ap'p'fofondimenti.normqti\ii,:(artiicoli‘1 e 55-septies del:D.Lgs. 165/2001,

e 2 del DL 179/2012), sono state Individuate lecategorie di
pubblici rientranti nelambito di applicaz]one.d_e,lla"r'por'rnati.vé'»sul;‘i SR
o la platea -di riferimento per gli accertamenti-medico fiscali-sui SR

commi 1,

Polo: unico & ¢ siranno. |
pen ‘ ervizio per malattia, salvo diverso orientamento ministeriale. .-
s ri'p"o'rtani:i:,';-gi_i%s,.éc_:fu,lt(_)h?le' c"afgqcii-'ié'in argomento: | R TR
e Exart. 1 del: D.Lgs. 165/2001, “tutte le, amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli

- Istituti; ‘e " scuele. “di. .ogni-ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed

- "amministrazioni dello Stato: ad ordinamento autonoma, le Regioni, le Province, | Comuni, . . S
‘ |e Comunita; montane € loro consorzi & associazionl, |e istituzioni universitarie, gli Istituti- - <
popolari, ‘le. Camere “di . commercio, industria,. artigianato. € agricoltura e - o

" autonomi’ case ‘P i :

e loro associazioni, - tutti ‘gli‘enti” pubblici ron economici nazionali, regionali e focali, le

le” aziende. e_gli-enti del Servizio sanltario naz

azionale - I'Agenzia . per |a

tivi

i

nce”, si
fa Region

A
cla e siciliana
- Ex art..7,. comma-
...~ regime- del decret
" intendono,

ex art:3 Ei_e'\ ‘medesimo D.Lgs:

carriera: prefettizia. _

- Persc rriera‘diplomatica .~ .
- Mégistrat] di:tutte le magistrature, ordinarie e speciali
"+ Avvocati; uratorl dello Stato. R
i -1 ‘Docentl € ricercatori-universitarl - _
.. 7 Personale della-carriera dirigenziale penitenziaria

.- i Personale ;d.él|'ALitpri.tér”garan_te della concorrenza ¢ del mercato.

. i1 persohale delk
.- Personale dell

.- 50no, alfrest, compresi héll“a'mbi:tojdelf .bérsdn_aie per i quali trov‘a,‘_,appljc':a-'zior}e..ﬂ'la' FﬁisﬁiE',i_n,d Sees
ent—l.‘delllejAut_orité indipendenti, comprese la CONSOB e‘laBanca- - =

| dell'art.55-septies-i dipend

dItalial, nonché il personal

' delle Universita non statali legaimente riconosciute.

revisione legislativa
~edei Corpi armat dell

Le disposizioni di;cui “allait, . 5

orpo nazionale dei vigili del fuoco”. "

[ gdziale"dailé “plibbliche. amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di-cui al’

‘omma 2 del DL 179/2012) al. “personale delle Forze armate

y 30 1ugllo. 1999, 1.:3007; ove'la norma di cui sopra recita “le Regioni, le . . .
n ndc{)_noi-g_.nche.:tu‘tte le Regioni e Province & statuto speciale,-non -esclusa - |

dél DL 179/2012, i “dipendenti del settore pubblico non ‘soggettial .l
tislativo 30 marzo 2001, n. 1657, ove per ‘tall dipendenti-si =~

isepties ‘del D.Lgs. 165/2001 hon" si. applicanc. per esplicita ' “

‘rze armate l‘e".déi.: C'o.'rpi" a'km;a_!:‘:t:-ﬁell'dz_Stqtp' si intendono: - 3 e




Forze armate: Esercito, Marina militare, Aeronautica militare "~ . : .

Corpi di polizia ad ordinamento militare: Guardia di Finariza e Carabinieri . _
* Corpi di' polizia ad ordinamento civile: Polizia dello Stato e Polizia Penitenziaria -
' Corpo nazionale dei vigile del fuoco, escluso il personale volontario. -

-6’0 b O

" Restano: inoltre esclusi. dalla’ applicazione della’ normativa gli enti pubblici-economici, gli enti
_ morall, fe aziende; speciali, - : : Lo Y :

. Premesso  quanto ; sopra,” sicomunica . che IIstituto sta provvedendo . ad- effettuare le

implementazioni procedurali’ necessarie per 'indlviduazione, in via' automatizzata - attraverso

. .la’ consultazione delle :diverse ‘banche dati- esterne ed interne -disponibili - della suindicata

. platea delle PPAA e dei loro dipenderiti interessati dalla normativa‘in ‘argomento. .- . =

3. Budget disponibile

5/2017, il "buf:l'get cbmplessivo stanziato per il .Polo:Unico (_\;r'aflidoj. R

" Come s‘t,abi‘liii:di‘aa[_ DLgs . _
isite datoriali & d’ufficio) @ pari a 17 min di euro per I’a_n'no::20.17;:(ar

_. - complessivamente: per le
- "~ . decorrere dal 1° settembre).. . . - . o B R
. :L'applicativo effettuera utomaticamente un. controllo sulla disponibilitéd del budget, in fase dii. = -
7" inserimento- délla sta' di VMC da parte dei datori di lavoro ‘pubblici, tramite il Portale - '
©. dell'Istituto. Cid sia.al fing ‘di evitareé un eventuale superamento delle risorse stanziate sia per
" I'elaborazione di'report sull’andamento della spesa. IR R
-~ Qualora: dovesse. verificarsi_un esaurimento del budget disponibile per le VMC effettuate: ai
‘-sensiﬁdél-D.Lgs'. 75/2017, I'applicativo restituira I'informazione alla PA richiedente, bloccandone
" la‘richiesta. N S : S e :

4. Richiesta dellé Visite mediche di controllo da parte delle PP.AA;

% -Dal 1°:settembre. 2017;:1a richiesta ‘di VMC potra essere effettuata, da parte delle PPAA, come
-di consueto, tramite Portale. Le PPAA che eventualmente non _utllizzassero.anqorajl,'servl_z\l-[c_l_e’:l_ '
.. Portale dovranno richiedere le- credenziali dl accesso ai servizi online di Consultazione attestati
- di; malattia & Richiesta :visita medica di -controllo (circolari -n. 6072010, 119/2010 .e-n.
C118/2011). i o Sy
. ‘sara messo a:disposizionedei datori di lavoro pubblici un servizio che consentira in automatico .
~ di-stabilire se.la PA rientra o meno tra quelle di competenza de! Polo \Unico, dimodoché, in caso -
* positivo, alla richiesta ed effettuazione di- VMC non faccia seguito da ‘parte dell'Istituto a =
" richiesta di rimborso € I'emissione di fattura. ‘ Y L -
A ta’l"prdpositb;,;va'c_onsidetato.che, in fase di prima attuazione, il sistema di riconoscimento
" automatizzato delle PPAA alle quali si applica la normativa del Polo Unico potrebbe, in.qualche .
‘caso, respingere la ‘qualificazione come amministrazione da considerare invece rientrante
" pellambito della disposizione in argomento. : N et T
. Per tali; casi, nel preannunciare che’ la futura messa a punto a regime de_,gh.,appu;atm |
. informaticl ridurra.al minimo. questa circostanza, & comungue prevista per Iq'PA-mte_rgs_;sata- la .
. possibilitd; ‘attraverso il Portale,: di’ autocertificare la propria qualita di datore di lavoro
rientrante nell‘ambito‘del: Polo Unico.. : : ) R
- L'applicativo procederd alla registrazione delle informazioni relative alle PPAA “che hanno

proceduto: con ‘I’a_ujtoc_entl;fi'cazione, anche ai fini di periodiche verifiche sulla correttezza ditali -

*:dichiaraziont’ cufl, ‘in’ caso- negativo, dovra far seguito I'emissione di fattura per il rimborso qel_le

" spese delle'VMC effettuate.. . S ' o : . e
'1l. datore di lavoro: pubblico‘che richieda una VMC dovra specificare se deve essere effettuata.o

" meno la.visita: ambulatoriale, nellé modalitd gia attualmente previste in. caso di assenza del .

. lavoratore @ visita .domiciliare, al‘fine di consentire la verifica- dell’effettiva sussistenza .dgllo E
_stato.morboso. L1 T i e T e e

fjﬁa-‘\;-bltaﬁeffettuate' le VMC; TInps. mettera a disposizione dei datori d‘l-!avqro__publ;hc:l 9‘.'395“1! ok
li an vizi 1 - conformemente a quanto gia avviene per tutte le'VMC. ;.

.- dei verbali mediante: | servizi telematici,.
Cidatorali. o oL i




. che:potranno" sempre. richiedere, nelle usuali modalitd, la VMC. Le stesse saranno tenute-al
i nm_l:;o.r‘soidel'seWizio'-;eﬁeytugpo dall'Istituto, che emettera.regolare fattura. - - S A
;:hi‘efste:'_: .ﬁ.n_o; al. 31 agosto 2017, continueranno ad essere fatturate,

:_.Ovviafﬁehte,“ nulla’& innovato per le PA non rientranti nella platea dei destinatari della.norma,’ : - 4

5. Disposizione d'ufficio-delle visite mediche domiciliari

2017; in ‘sede di prima attuazione della normativa relativa. al Polo:unico; gli -

“presso |'Istituto: saranno-adattati al fine di acquisire | -dati dei certificati dei :
.-, ‘dipendentl, pubbl jisporre un numero- prestabilito di visite dufficio. = % - et L
:-Anche ‘per le VMC, disposte.-d'ufficlo’ dall’Istituto - nei confronti dei-lavoratori appartenenti;
- .categorie rientranti nell’'ambito-di applicazione della normativa in argomento = verra, restituito - SIS
al datore; di lavoro pubblico l'esito, incluse le informazioni circa i casi di assenza al domicilioe -+ :
*"la’ conseguente convocazione a‘visita'ambulatoriale. - ‘ LT e
- In ‘caso di assenza del| oratore: al' domicilio a seguito: di VMC disposta d'ufficio,si prc =
. .con l'invito:a visita:ambulatoriale in conformitad a quanto avviene per i lavoratori: del ‘settore -
! privato.. Nel corso*della visita’ arr Julatoriale -dovranno essere valutate- soltanto Feffettiv:
_Sussistenza ‘dello stato. worboso e ‘la. relativa’ prognosi, mentre -non- riéntra -tra i- compiti

‘dellIstituto: -~ ‘come’ precis )

. “giustificazioni.prodotte.

ecisato- nel successivo’ paragrafo 8 - la Valutaz‘_.io_“e‘de‘"é_jeg_‘ _,h:t:l-l'élj

‘6. 'nssegnazione delle visite mediche di controllo

" A fronte-della richiesta: datoriale o .della disposizione d'ufficio, la VMC verra assegnata, come di |

| consueto ai medici di lista che: collaborano con [Istituto. B ORI ST
.-+ Come gia. specificato-in. Premessa, ‘la. normativa relativa ai medici ‘di’ controlio-& 'in. ¢orso di.
.. “revisione; nelle more; rimangono’: vigentl i decretl ministerlall di riferimento e continuano:ad. .. *" .
+ applicarsi le! circolari ‘e. messaggi dellIstituto in ‘materia, ‘comprese le disposizioni relative ai .
.-gompensi e:alla gestione dell'attivita nel suo cornplesso. L Y SO N S
©ocEedit fondamentale importanza,: al - riguardo, assicurare che' -la :Struttura territoriale: di .©
- i¢ompetenza possa fare affidamento si un numero congrug di professionisti al fine: di poter

- effettuare’ tutte le: VMC previste e continuare a gestire, aitresi, efficaceménte I'attivita inerente
- -alle VMC.nei confronti dei lavoratori del settore privato. o - e i,

.- 7. - Nisite méediche: di controllo per i casi di infortunio sul lavoro e malattia
. -professionale " o - . -
- pur ‘considerando I'attribuzione esclusiva all'Inps della competenza in materia di visite mediche "
- di controllo sullo ‘'stato di- salute dei lavoratori, I'Istituto ritiene di non poter procedere.ad:. -
7 effettuare’ accertamenti ‘domiciliari medico legali richiesti dai datori di" lavoro. .per. I. casi di
* .} infortunio sul:lavoro e malattia professionalé, in quanto - alla luce del disposto di cul alart. 12 .©
- della‘legge n®; 67/1988. in, tema di_ competenze esclusive dell’Inail - non. pud. interferire conil. - *.
" procedimento di valutazione medico-giuridica di tali tipologie di “eventi”.” - - - .- ERTTARE
.. Eventuali. VMC ‘che i ‘datori di. lavoro, (pubblici o privati) -dovessero. chiedere per | Lpropri-
" diperideniti - per i.“quall sia-in ‘corso . Iistruttoria per il riconoscimento. dell’infortunio su) i

* -lavoro/malattia iproféssionale ' non - possono - essere disposte, _salvo intervengano divérse: :
,‘_-’inte_rp’ret‘a‘zic;rii‘:ed1firjdjéazi'on1' da:parte dei Ministeri competentli. Nel caso in cui la sussistenza dic .
T un‘istruttoria” per! il ‘ricanoscimento, di infortunio sul lavoro/malattia professionale dovesse . |

- emmergere. In sede’ di accesso:del’.medico di controllo- al‘domicllio del lavoratore; il medico no
" dovra procedere -alla visita .di ‘controllo, ‘ma. redigere verbale® ove venga -evlcllgn?%lataf‘;?‘?'

;. circostanza, |, i CEL T T e B S VTR T AL
" Tuttavia, : per: I'accesso : al -dor cilio.- del lavoratore, - al - datore _di - layoro che non rlentri © .
- nellambito del Polo Unico andra comunque richlesto il rimborso con-emissione di fattura; |

funzioni'det amministrativi e delle 0:0.C./U.0S.T. delle - ©




- Come-épecificato in Premessa, |a’ Hofmativa del Polo unico ‘contiene disposizioni in materia‘di

“. " VMC niulla- innovando con riferimento alla certificazione di malattia relativa ai lavoratori- del -
e’ consegue che IIstituto continuera a ricevere unicamente le certificazioni-

- settore pubblico.. Ne: cons ,
. trasmesse in modalita:télematica.
' Relativamente “alle certificaz ‘
75/2017 & espressamente p
_in_ capo  alle singole. amiry
. 165/2001). v viros i ot
‘- Lia competenza'dell'Istituto,:perta :
.In tale:ambito,:il ‘procedimento e gli.adempiment! di trattazione anche medico legale presso:le
¢ U0.C./U.0.5.T. sono sostanzialmente .analoghi a quelli In essere
.. gccezione di alcune specificita relative ai-lavoratori pubblici.”.
. Inparticolare;’ T N ‘ | re,”’

ioni .;gyéntdal,menté' redatte in modalitd cartacea, con il D.Lgs. .
cisato-che "i controlli sulla validita delle [...] certificazioni restano

ninistrazioni. pubbliche interessate” (art. 55-septies, .comma 1; del :

~a‘domicilio; o di imancata:presentazione a visita am bulatoriale, circostanze che invece . .
:.gom_ujn'lcat& ai ;\I_ajtbrj‘di lavoro.per le valutazioni di loro competenza. - - o '

- Gestlone reperibilita é;&fﬁsﬁénh-?h[i lavoratore

. “Come. previsto-nel D. L 75/2017,-iI dipendente pubblico & tenuto, qualora. debba assentarsi-
- dal 'proprio domicilio- (es, : per. visita  specialistica), ad- avvisare -unicamente :ld propria
.- amministrazione, la:quale successivamente provvedera ad avvisare FInps. - la ot
- La comunicazione di eventuall assenze per -esami specialistici dei -propri lavoratori in.malattia .’
’:dowjé’:-ess'e,re",gffétﬁqata ‘da parte delle PPAA nelle medesime modalita attualmente in-uso:per le .-
- .comunicazioni,.d parte dei: lavoratoti aventi diritto alla tutela previdenziale Inps, del cambi di

. reperibilita; secondo quanito 1 20/10/2014. "
- Nelle ipotesi sopra: descritte- € qualora le comunicazioni ..siano tempestivamente. jpervenute,

attiene all’effettuazione dufficio o su richiesta delle YMC. -~
per i lavoratori privati ad. . ;

“compete all'Istituto istruire,” esaminare e valutare la giustificabilita di

:previsto, da ultimo, dal msg. Hermes-n. 007817 del 20/10/2014." :

‘I'operatore ‘ dovra '.procedere ad\“_effe‘ttuare‘I’esclusione“ dell'eventuale VMC preordih;a_'ta‘.-dal ST

o ilistino:di SAVIO. , 7 _ : BN
“Per i casi in cui il lavoratore abbla necessita di cambiare domicilio in corso di prognosi, le
~regdle da seguire sarann ‘definite dall"emanando decreto ministeriale‘di armonizzazione delle

faiScé;di‘..rgp'eribiljtéfle- sulle ‘modalita per lo svolgimento delle visite mediche di controllo. .

e 10 ) ;l-'Ple_-Unié'cj.ie iafdété:zidne‘e distribuzione attuale di medici fiscall

*“In’vista del’entrata‘in vigore delle norme sul Polo unico, & stato recentemente effettuato un

. aggiornamento :degli elenchi- provinciali dei medici di lista che attualmente collaborane.con
"7 |'Istituto per I'espletamento. degli accertamenti. medico legali domiciliari.. IR IR

.. .Si-& anche provveduto ad analizzare i dati della procedura di gestione delle:visite mediche di -
.- controllo. ‘eseguite, -da: parte: delle Strutture territoriali, al fine di verificare ia capacita di

al - monitaraggio’ ‘ , , pecit] . QL
arritoriali dove‘la-carenza di- medici disponibili appare particolarmente rilevante. Per CONVErso,

i T

 elevato rispetto-ai fabbisogni.

wCome o, -a. questa k;dis’ci,rhdgeﬁ'é'ité- dfi' distribuzione non si pué' ovviare con trasferimenti di
-medici

da .una lista. speclale:ad altra; Infatti- - come precisato  all‘articolo 4, comma’1 del-

" essere - iscritto ‘solo nella -provincia presso la quale & risultato idoneo alliscrizione .con
_conseguente conferimento delifincarico.” . : :

i “si consideri, inoltre, che. il ‘decreto legge 3
. dalla‘legge 30!

n. 101 convertito, con modificazioni,

almente la ‘posizione “del “medico @

5" delle sole:Strutture terfitoriali che: gianon.
i, “nonché di- quelie le c'ui"p.‘;i_ten'z‘lialitg:-manp-appena

i " soddisfare le richieste di VMC datoriali e di eseguire anche VMC d'ufficio in ‘quantita adeguate. .
e ‘ °% stato. possibile- riscontrare: alcune criticita riferite 2 'specifichie ‘aree .

o aree- caratterizzate :da . un numero. di ‘medici iscritti nelle liste- speciali c@'e;:isa,riienteii= Sl

' decreto ministeriale 18 aprile 1996 -'le. liste sono definite a livello provinciale e il medico pud. :




L -sufﬂcie_ t|

ai fabbisogn‘l attuah, che le modalitd per il conferlmento di’ mcancht temporanel 0 la‘; .

e :,reintegraznone .delle liste sorio contenute nelle’ circolari n. 4 e n. 199 del 2001, tuttora vigenti.

- Ove:se ne ravvisi -la’ necessita, si potra . anche procedere con |asseégnazione di incarichl’

. temporanei- ‘che, came, noto; possono’ essere occasmnah per singole VMCD o contmuatwi p'er la
:* durata’ ‘massima di: quattro mesl.

L e Sedi potranno, altresi, : all occorrenza, utilizzare i med:cn d|pendent| e/o convenzxonatl;f‘_ LT

s 'dell’Istltuto per I'effettuazione de\le VMC domlcmarl e/o ambulatonah.

1I Direttore- Generale '
. 1Gabr1ella Di Michele







